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SolugGes Educacionais!

Fundamentos da Educacao Escolar

Assunto: Planejamento Escola

PLANEJAMENTO DANILO GANDIN

O ato de planejar faz parte da histéria do ser humanoo%ois o desejo de transformar
sonhos em realidade objetiva € uma preocupagao meﬁf?{:ante de toda pessoa. Em nosso
dia-a-dia, sempre estamos enfrentando sﬂuagoesf&xe necessitam de planejamento, mas
nem sempre as nossas atividades diarias sa@ellneadas em etapas concretas da acgao,
uma vez que ja pertencem ao contexto c@’hossa rotina. Entretanto, para a realizacéo de
atividades que nao estéo inseridas %&19 nosso cotidiano, usamos 0s processos racionais
para alcangar o que \\03\\’ desejamos. As idéias que envolvem o
planejamento sao amplame@ﬁg discutidas nos dias atuais, mas um dos complicadores
para o exercicio da pratica de planejar parece ser a compreensao de conceitos e 0 uso
adequado dos mesmos. O objetivo deste texto € procurar explicitar o significado basico
de termos, tais como planejamento, plano e programa mas, existem varios outros

planejamentos necessarios a vida humana, como nos aponta

Gandin:

“é@ impossivel enumerar todos tipos e niveis de planejamento necessarios a atividade
humana. Sobretudo porque, sendo a pessoa humana condenada, por sua racionalidade,
a realizar algum tipo de planejamento, esta sempre ensaiando processos de transformar
suas idéias em realidade. Embora ndo o faga de maneira consciente e eficaz, a pessoa

humana possui uma estrutura basica que a leva a divisar o futuro, a analisar a realidade

Sugestao de Material Complementar de Estudo:

http://questoesconcursopedagogia.com.br/mais1200questoes/



http://superpreparadocursos.com.br/
http://questoesconcursopedagogia.com.br/mais1200questoes/

Curso Gratuitos Para Professores

Super@Q@ http://superpreparadocursos.com.br/
Preparado

a propor agoes e atitudes para transforma-la. “

Planejamento é processo de busca de equilibrio entre meios e fins, entre recursos e
objetivos, visando ao melhor funcionamento de empresas, instituicdes, setores de
trabalho, organizag¢des grupais e outras atividades humanas. O ato de planejar € sempre
processo de reflexdo, de tomada de decisdo sobre a acdo; processo de previsao de
necessidades e racionalizagcdo de emprego de meios (materiais) e recursos (humanos)
disponiveis, visando a concretizagdo de objetivos, em prazos determinados e etapas
definidas, a partir dos resultados das avaliagdes (PIMENTA, 2001, p. 30).

Planejar, em sentido amplo, € um processo que "visa a dar respostas a um problema,
estabelecendo fins e meios que apontem para sua s@}»eragéo, de modo a atingir
objetivos antes previstos, pensando e prevendo cessariamente o futuro”, mas
considerando as condi¢gdes do presente, as g\@aiéncias do passado, os aspectos
contextuais e os pressupostos filosoéfico, cult&lﬁ'l, econdmico e politico de quem planeja
e com quem se planeja. (idem, 2001, p.(%&{zl}?lanejar € uma atividade que esta dentro da
educacgao, visto que esta tem cor&@ caracteristicas basicas: evitar a improvisagao,
prever o futuro, estabelecer c@iﬁwos que possam nortear mais apropriadamente a
execugao da acao educativ%@éver 0 acompanhamento e a avaliagdo da propria agao.

Planejar e avaliar andam de maos dadas.

1. Planejamento Educacional € "processo continuo que se preocupa com o 'para onde
ir' e 'quais as maneiras adequadas para chegar la', tendo em vista a situagao presente e
possibilidades futuras, para que o desenvolvimento da educagdo atenda tanto as

necessidades da sociedade, quanto as do individuo"

Para Vasconcellos (1995, p. 53), "o planejamento do Sistema de Educagéo é o de maior
abrangéncia (entre os niveis do planejamento na educagao escolar), correspondendo ao
planejamento que é feito em nivel nacional, estadual e municipal”, incorporandoas

politicas educacionais.
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2. Planejamento Curricular € o "processo de tomada de decisdes sobre a dindmica da
acdo escolar. E previsdo sistematica e ordenada de toda a vida escolar do aluno".
Portanto, essa modalidade de planejar constitui um instrumento que orienta a agao
educativa na escola, pois a preocupagado € com a proposta geral das experiéncias de
aprendizagem que a escola deve oferecer ao estudante, através dos diversos
componentes curriculares (VASCONCELLQOS, 1995, p. 56).

3. Planejamento Escolar € o planejamento global da escola, envolvendo o processo de
reflexdo, de decisdes sobre a organizagao, o funcionamento e a proposta pedagogica da
instituicdo. "E um processo de racionalizacdo, organizacdo e coordenacdo da agdo
docente, articulando a atividade escolar e a probleméticadéo contexto social" (LIBANEO,

$
1992, p. 221). S

O%

&
4. No Planejamento Operacional, a preoc&pqi\a}géo € responder as perguntas "o qué",
"como" e "com qué", tratando prior&@gmente dos meios. Abarca cada aspecto
isoladamente e enfatiza a técnica, %QQ}‘nstrumentos, centralizando-se na eficiéncia e na
busca da manutengao do funq@%?nento. Tem sua expressao nos programas e, mais
especificamente, nos projqﬁg&,’ sendo sobretudo tarefa de administradores, onde a

énfase € o presente, momento de execugéao para solucionar problemas (idem.).
PLANO

Plano é um subproduto do planejamento, € um documento utilizado para o registro de
decisdes tomadas relativas as agbes a se realizarem. E um guia e orienta a pratica.
Formaliza os diferentes momentos do processo de planejar e, portanto, ndo pode ser um

documento rigido.

1. Plano Nacional de Educacao € "onde se reflete toda a politica educacional de um

povo, inserido no contexto historico, que € desenvolvida a longo, médio ou curto prazo"
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(MEEGOLLA; SANT'ANNA, 1993, p. 48).

2. Plano Escolar € onde séo registrados os resultados do planejamento da educagéo
escolar. "E o documento mais global; expressa orientagdes gerais que sintetizam, de um
lado, as ligagbes do projeto pedagdgico da escola com os planos de ensino propriamente
ditos" (LIBANEO, 1993, p. 225).

3. Plano de Curso é a organizagcdo de um conjunto de matérias que vao ser
ensinadas e desenvolvidas em uma instituicdo educacional, durante o periodo de
duragdo de um curso. Segundo Vasconcellos (1995, p. 117), esse tipo de plano é a
"sistematizacdo da proposta geral de trabalho do professor naquela determinada
disciplina ou éarea de estudo, numa dada :g‘élidade".

00{0‘

4. Plano de Ensino "é o plano de disciplinasgégunidades e experiéncias propostas
pela escola, professores, alunos ou pela 8b<ﬁwnidade" Situa-se no nivel bem mais
especifico e concreto em relacéo aos Ol@g planos, pois define e operacionaliza toda a
acgao escolar existente no plano curr@&ar da escola. (SANT'ANNA, 1993, p. 49).

\C)
Q)
Para que planejar? \Q*\\\Q

O planejamento é um plano que ajuda a alcancar a eficiéncia, isto é, elaboram-se
planos, implanta-se um processo de planejamento a fim de que seja bem-feito aquilo
que se faz dentro dos limites previstos para aquela execucéo.

O visa também a eficacia, deve alcancar ndo s6 que se fagam bem as coisas que
se fazem (chamaremos a isso de eficiéncia), mas que se fagam as coisas que realmente
importa fazer, porque sdo socialmente desejaveis (chamaremos a isso de eficacia).
Obrigatério em todas as atividades humanas: € a compreensdo do processo de
planejamento como um processo educativo. Entdo o planejamento € uma tarefa vital,

unido entre vida e técnica para o bem-estar do homem e da sociedade.
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Definir ajudar a compreender Pontos essenciais:

a) Planejar é transformar a realidade numa diregao escolhida.
b) Planejar é organizar a propria agéo (de grupo, sobretudo).

c) Planejar € implantar “um processo de intervencao na realidade”.

d)Planejar é agir racionalmente.

e) Planejar é dar certeza e precisao a propria agéao (de grupo, sobretudo).

f) Planejar & explicitar os fundamentos da agao do grupo.

9) Planejar é por pér em agdo um conjunto de técnicas para racionalizar a agéo.

h) Planejar é realizar um conjunto organico de agdes, proposto para aproximar uma

realidade a um ideal.

i) Planejar é realizar o que é importante (essencial) e, além disso, sobreviver... se
isso for essencial (importante). \Q\\
O{Q‘
@)
: . , 2 :
Questionamento se fara, essencialmente, gé?tres sentidos:
6000

a) no planejamento temos vista aga%ﬁéto €, temos consciéncia de que a elaboracéo
€ apenas um dos e aspectos do g(%cesso e que ha necessidade da existéncia do
aspecto execucgéo e do aspecto @é?/agao

b) no planejamento tem@%m mente que sua funcao é tornar clara e precisa a acao,
organizar o que fazemos sintonizar idéias, realidade e recursos para tornar mais
eficiente nossa acao;

C) temos como definida e em evidéncia a idéia de que todo o autoritarismo é
pernicioso e que todas as pessoas que compdem o grupo devem participar (mais ou
menos, de uma forma ou de outra) de todas as etapas, aspectos ou momentos do

processo.
Descrever é melhor

Sao trés as perguntas basicas a ser feitas e continuamente retomadas (de

forma dialética) em um processo de planejamento:
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— O que queremos alcancgar?
— A que distancia estamos daquilo que queremos alcancar?
— O que faremos concretamente (num prazo predeterminado) para

diminuir essa distancia?
O que queremos alcangar?

A pergunta “o que queremos alcangar?” tera conotagdes diferentes. Na
educacéo ela supde, certamente, a busca de um posicionamento (sempre pronto
e sempre provisorio) a respeito do homem e da sociedade, a respeito da
pedagogia. E um duplo posicionamento: politico e pedagdgico.

Q
O
@‘

A que distancia que estamos daquilo que queremg§-alcancar?
%‘
O
\\)\O)

Esta pergunta nos traz aquilo que se c@é chamar de diagndéstico.

A resposta a esta questao nacb’é‘ essencialmente, uma descricdo da
realidade, mas um juizo sobre ela. Q}Q

\\%

O que faremos (num prazq&ﬂadetermlnado) para diminuir essa distancia?

O que é fundamental no planejamento: o que é necessario e possivel
concretamente para diminuir a distancia entre o que se faz e o que deveria estar
fazendo.

A programacao inclui os objetivos e as politicas de acao; os primeiro, agdes
gue nos comprometemos a realizar num determinado periodo para agir fins, e as
segundas, principios que regerao nossa ag¢ao no periodo de validade do plano.

Até aqui, é a parte de elaboragao do planejamento. As outras duas partes
sdo a execucgao (acao em conformidade com o que foi proposto) e a avaliagéao

(revisdo continua de cada parte e de cada aspecto no processo).
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Planejar é:

Elaborar — decidir que tipo de sociedade e de homem se quer e que tipo
de acdo educacional é necessaria para isso; verificar a que distancia se esta
deste tipo de acao e até que ponto se esta contribuindo para o resultado final que
se pretende; propor uma serie organica de agdes para diminuir essa distancia e
para contribuir mais para o resultado final estabelecido;

executar — agir em conformidade com o que foi proposto; e

avaliar — revisar sempre cada um desses momentos e cada uma das

acdes, bem como cada um dos documentos deles derivados.

O MARCO REFERENCIAL \Q\\
00&
Dizer para que existe hoje a instituicdo que se pl@%a (para que vai existir nos proximos
anos) é a parte mais importante de uanq)'lano e, mesmo, de um processo de
planejamento. Pode faltar quase tudo @ plano, menos estabelecer objetivo (acdes
pratica e realizar em determinado te@ﬁo) sem saber para qual finalidade €, no minimo,
perder o préprio tempo. ‘\\c)
\Q‘\\\Q’

Marco situacional

Grupo expressa sua compreensdo do mundo atual. Procura descrever e julgar o
mundo nos aspectos social, econémico, politico, cultural, religioso, educacional. E
imprescindivel a compreensao socioecondmica-politica- cultural do momento, porque é
neste todo que esta integrada a educacgao.

A pergunta basica a ser respondida sera: como se apresenta o mundo em que
estamos inseridos? Sera uma discrigdo e um julgamento. O proprio fato de ressaltar
alguns aspectos e deixar outros na penumbra ou no escuro ja € um julgamento.

Além disso, € importante que a situacdo descrita seja valorizada: é o

posicionamento do grupo que vai tomando corpo.
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Marco doutrinal

Num segundo momento o grupo expressa seus ideais “aquilo que € de nossa
mais alta aspiragdo; alvo de ambicbdes ou afetos; perfeicdo” um ponto razoavelmente
inamovivel que serve como utopia, como forga, como orientagdo. Ndo pode ser algo
inteiramente alcangavel, embora ndo possa se constituir do teoricamente impossivel
para o homem.

E importante aqui a presenga da teoria, porque é a teoria adotada para a acgdo
que se constitui em doutrina. A doutrina seria arbitrio e levaria, insensivelmente, a
dominagédo, mesmo com a boa vontade dos “que planeja”.

S

Marco operativo (,O{Q
@Ocy
o

Posicionamento a respeito do que %Cédequado para que a instituicdo que se
planeja seja fator eficiente na aproxmag@da realidade existente a realidade idealizada.

Um posicionamento pedagog@&que inclua a descri¢ao do tipo de educacgao que
se supbe adequada e Coerente\\eﬁm os ideais de homem e de sociedade, descritos no
marco doutrinal. Pode-se, ag§% dizer que o marco doutrinal se situa no nivel dos fins,
enquanto o marco operativo se situa no nivel dos meios. Convém ressaltar, contudo,
que nao se trata de propor as agdes concretas que se vai realizar. Mas, de enunciar os
grandes posicionamentos que guiardo a agao da instituicdo como um todo e das

pessoas que compdem seus quadros.

O DIAGNOSTICO

O diagndstico é a parte de um plano que profere um juizo sobre a instituicdo
planejada em todos ou em alguns aspectos tratados no marco operativo. Juizo este
realizado com critérios retirados do préprio marco operativo e, sobretudo, do marco

doutrinal. O juizo circunstanciado que esclaregca até que ponto a instituicdo esta
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contribuindo para que aconteca aquela sociedade e aquele homem que foram
apresentados como ponto de chegada de todo o esfor¢o, no marco doutrinal. O
resultado da comparagdo entre o que se tragcou como ponto de chegada (marco
referencial) e a descricdo da realidade da instituicho como ela se apresenta. E
importante, no diagndstico, o julgamento da realidade a partir de critérios estabelecidos
segundo aquilo que se disse “deve ser”. O diagnostico ndo € a descrigdo da realidade,
devo enfatizar, também, que ele sé é possivel a partir desta descricdo: se nao se
conhecer a realidade, ndo se pode realizar um diagnoéstico. Um diagnostico duas etapas:
a pesquisa e o juizo, aquela para se alcangar uma descricdo da realidade existente e
este para comparar o que se realiza com o que se pretende (marco referencial), a fim de

estabelecer a distancia.

A pesquisa ¢
\\}%

A pesquisa se chama de avaliativa: tgﬁf a funcao de conseguir os dados
com 0s quais se possa fazer uma descrlgéb%a realidade.

Os seguintes passos néo pod%@o faltar numa pesquisa:

a)definicao da pesquisa; .\\@

b)elaboragao de instr@hto (s);

c¢) aplicagao do (s) instrumento (s) — coleta de
dados;

d)tabulagao dos dados;

e)leitura dos dados — DESCRICAO DA REALIDADE.
PROGRAMAGAO
A programacédo € a proposta de agao para aproximar a realidade existente

a realidade desejada.

A programacao tem duas dimensdes: a dos objetivos e a das politicas.
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Objetivos

Objetivos sdo propostas de agdes concretas que devem ser executadas em
um tempo determinado e sevem para aproximar a realidade de existente a
realidade desejada ou para preparar condi¢coes a fim de que essa aproximacao
possa acontecer. A agbes concretas que vao constar como objetivos na

programacgao necessaria, mas devem ser, também exequiveis.
Arvores de objetivos

Por meio desta “arvore”, busca-se uma coeréncia em termos de objetivos
em seus diversos niveis. Ela representa, contudo, anteso‘ae um ideal ao qual se
pode ir aproximando a compreensao que tem de se@r do que algo que vai ser
alcangando com todo o rigor: n&o é, pratlcamentgg%osswel dominar de tal forma o
agir humano, havendo sempre parte da a&é% que ultrapassa os esquemas de
planejamentos. Além disso, é preciso c@@élderar que nenhum esforgo setorial €
capaz de direcionar o alcance dos g(%emals distantes, mas apenas de contribuir

N

para que eles se realizem. \\@

\Q

Passagem do plano global de médio prazo aos outros planos

Numa instituicdo que esta em um processo de planejamento ocorrem varios

planos, de diversos niveis e de diferentes duragdes.

O plano central € o que chamamos aqui de plano global de médio prazo. Ele é

elaborado para ter vigéncia de trés, quatros, cinco, seis anos, abrangendo toda a

instituigdo em seus mais variados aspectos.

A partir desse plano, que busca especificar as propostas e aproximar sempre mais

0 pensamento da agdo, serdo elaborados planos, menos abrangentes, para orientar a

cao:

de setores da instituigao (plano de setores); de periodos menores (plano de curto prazo).
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Os planos de setores se organizam para o mesmo periodo do plano global de
médio prazo, especificando a tematica para o setor (departamento, divisdo...) respectivo.
Terdo a mesma estrutura: marco referencial, diagnostico, programagao.

Os planos de médio prazo sao feitos para que a instituicdo alcance uma
perspectiva mais ampla em sua agao, para que possa realizar agoes.

Os planos de curto prazo sdo necessarios para tornar precisa a acdo, para
concretiza-la, para realizar, no dia-a-dia, as idéias presentes na instituigao.

O modelo € o mesmo: marco referencial, diagndstico, programacao. Elaborar um
plano &, sempre, decidir sobre o0 que queremos alcangar e sobre como devemos agir para
isso; verificar a que distancia estamos do modo pelo qual devemos agir; determinar,
concretamente, o que faremos no periodo do plano para diminuir a distancia.

Tais objetivos serdo agdes concretas que podenb%er realizadas no periodo de
validade do plano de curto prazo e que levem, no corupﬁ\to a realizagao de cada objetivo
de médio prazo (geral). Nesses objetivos (tragadog&)m 0 “0 qué” e com o “para qué”) o “o
qué” é aberto e livre, devendo ser deC|d|dob© o ‘para qué” sera o “o qué” do objetivo
geral. Assim, varias agdes concretas (' o@’b}é ') terdo o mesmo fim (“para qué”) que, por
sua vez, ser realizado, ajudara na g%secugao de um fim mais elevado. Sempre que

possivel (sem que isso c:onstri(q;?Q

), essas acbes concretas que sdo o ‘o qué” dos
objetivos especificos devem i\é&fetiradas das estratégias do plano de médio prazo, sendo
exatamente iguais ou delas se aproximando. E ébvio que, quase sempre, nem todas as
estratégias sao utilizadas porque elas estdo ai em abundancia para servir a qualquer

plano dentro da instituicao.
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